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NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP Djc lip — Ty do — Hanh phiic
i _ TONG CONG TY
CANG HANG KHONG VIET NAM-CTCP
Sé;,Z é 0 é;/TCTCHKVN-TCKT TP.HCM, ngay,{ ﬂthang g nam 2021

V/v hoan thién phuong an gié nhugng
quyén khai thac dich vu hang khong

Kinh guri: Cuc Hang khong Viét Nam.

Thue hién chi dao ciia Bo Giao thong vén tai tai vin ban s6 8180/BGTVT-
VT ngay 10/08/2021 va yéu céu cua Cuc hang khong Viét Nam tai van ban s
2560/CHK-TC ngay 14/6/2021 vé viéc hoan thién phuong 4n gia nhuong quyén
dich vu hang khong, Téng cong ty Cang hang khong Viét Nam — CTCP (ACV)
bao cdo Cuc Hang khong Viét Nam vé hoan thién phuong an gia nhuong quyén
khai thac (NQKT) dich vu hang khong, nhu sau:

1. Vé viéc lua chon phuong phap xay dung gia NQKT dich vu hang khong
dam béao dap (mg v&i quy dinh hién nay, phu hgp véi thue tién hoat dong ciia
doanh nghi¢p va hién trang trién khai cong tac thu gia NQKT dich vu hang
khong trong thoi gian qua.

Ngay 22/4/2021, ACV da ¢6 van ban sb 1182/TCTCHKVN-KDPTTT trinh
Cuc hang khong Viét Nam phuong an gia NQKT dich vu hang khong, theo dé
gia nhuong quyén da dugc xdy dung trén co s phuong phap so sanh 1a phuong
phap gbc theo hurdng din tai Thong tu 25/2014/TT-BTC ngay 17/2/2014 ctia Bo
Tai chinh lam co s& xac dinh khung gia NQKT dich vu hang khong. Bén canh
do, tiép thu y kién ciia Cuc hang khong Viét Nam, Tong cong ty da ra sot,
thong ké bién dong chi phi tir nam 2019 so véi nam 2010 (Tir thoi diém Bo Tai
chinh ban hanh théng tu s6 240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 vé cac mirc thu
nhuong quyén nay va khong thay doi dén nay) dé 1am co s& danh gia khung gia
nhuong quyén dugce xdy dung theo phuong phép so sanh.

Téng cong ty xin giai trinh, bdo cdo Cuc hang khong Viét Nam mot sb noi
dung chii yéu nhu sau:

(1) Mirc thu nhugng quyén céc dich vu hang khong da dugc Bo Tai chinh
ban hanh tai 240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 ¢6 hi¢u lyc tir ndm 2010 va
dugc thay thé boi Thong tu s6 151/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013 nhung miirc
thu khong thay déi. Do viéc chuyén doi tir phi sang gia nén thuc té viéc ban
hanh khung gia nhugng quyén khong lam thay doi, tac dong dén doi twong thu



nop gla nhuong quyen va muc gia da duoc thi truomg chip nhan. Hién nay, thdm
quyén ban hanh gia dugc chuyén vé cho B Giao thong van tai, do d6 Bo Giao
thong vén tai tiép tuc ban hanh gia dich vu trén co s& ké thira cac gia dich vu da
dugc B§ Tai chinh ban hanh, phu hgp vai tinh hinh thyuc té nhim dam bao thuc
hién theo y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Vuong Dinh Hué tai Thong bao sb
14/TB-BCPPHG ngay 10/01/2017 vé co ché quan Iy doi véi cac loai phi dugce
chuyén sang thuc hién theo co ché gia nhu sau: “...dé xudt mirc thu gia dich vu
phit hop véi phdp ludt hién hanh, tinh hinh cung iimg dich vu, trdnh gay bién
dong lén. Trueong hop mikc gid cao hon mitc phi hién hanh thi can cé 1 trinh
diéu hanh phit hop bao dam muc tiéu kiém sodt lam phdt, én dinh kinh té vi
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mo .

Theo quy dinh ctia Luat hang khéng dan dung Viét Nam, gia nhugng quyén
dich vu hang khéng do B9 giao thong van tai ban hanh thudc déi trong ban hanh
khung gia thay vi mirc phi nhuong quyén theo Luét gia (B Tai chinh da ban
hanh mic phi tai cic Thong tu sé: 240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 va
151/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013 trude day).

Theo d6, Gia NQKT dich vu hang khong thyc té da va dang dugc thyc hién
trong mot thoi gian nhit dinh, da duogc thi truong chip nhan tuy nhién do tir
truée dén nay 1a mic gia do dé chwa dam bao bién dong phit hop véi tde d phat
trién ctia hang khong ciing nhu cac bién dong vé chi phi, ty gia, truot gia.

(2) Gia NQKT dich vu hang khong phan anh murc thu cua Nguoi khai théc
cang hang khong, san bay dé dam bao quyén. trach nhiém va bu dip mot phan
chi phi dau tu, duy tu, bao dudng, sira chira va quan ly, khai thac cac cang hang
khong cua ACV (Doanh nghiép Cang hang khong, Nguoi khai thac cang) trén
co s hoat dong cua toan hé théng mang cang hang khong, sdn bay do ACV
dang quan ly, khai thac. Gia NQKT dich vu hang khong khong phai 1a mét loai
dich vu chi tiét dé xay dung theo phuong phap chi phi do viéc thu gid NQKT
dich vu hang khéng nham dam bao bu didp mét phan chi phi dau tu, duy tu, bao
dudng, sira chita va chi phi quan ly, khai thac cua Doanh nghi¢p Céang, khong
phai nham dam bao bu dap day du cac khoan chi, chi phi nay.

(3) Tir naim 2010 t&i nay, mirc thu nhuong quyén khai thac khong thay doi,
trong khi d6 quy md thi truong, san luong hang khong va céc yeu t6 tac dong
dén gia nhuong quyén khai thac ¢o sy thay dbi rat 16n nhu: Trugt gia (Ty 1¢ lam
phét dugc do ludng trén co s¢ chi 50 gié tiéu dung (CPI)), bién dong vé ty gid.
chi phi dau tu, nang cdp, mo rong cac Cang hang khong cua ACV.

(4) ACV la doanh nghiép nha nuéc do Nha nuéce sé hiru 95,4% vén dléu 1¢
dugc giao dau tu, quan ly, khai thac 22 cang hang khong trong do bao gdm
nhiéu cang hang khong dia phuong v6i vai tro phat trién kinh té ving mién, gop
phan dam bao an ninh qudc phong ma khong mang lai hi¢u qua tai chinh, nguon



thu khong bu dép duoc cac chi phi. Do d6, dé dam bao hoat dong chung cua hé
théng cang hang khong, cac chi tiéu duoc xay dung, danh gid, so sanh trén co s¢
toan hé thong cang, dam bao cang c6 lai bu dip cho cang 15, ngudn thu cac cang
¢6 hiéu qua dé bu dap chi dau tu, ning cap, sua chira cac cang hang khong dia
phuong. Do do, dé phu hop véi thuc tién hoat dong cua doanh nghiép, viéc
thong ké chi phi phat sinh cling nhu ké hoach déu tu, nang cdp, sira chira dé lam
co s& tham chiéu voi phuong phép so sanh khi xdy dung gia NQKT dich vu
hang khéong duge xac dinh, tip hop trén co sé toan hé thong cang hang khong,
khong phu thudc viéc cang do c6 hay khong phét sinh dich vu hang khong dé
thu nhugng quyén do hanh khéch, hang hoa di cia cang nay la hanh khach, hang
hoa dén cia cang khac trong hé thong cang ctia ACV. Bén canh dé, hoat dong
dich vu hang khong thudc doi tugng thu nhuong quyén la cac don vi hoat dong
chi yéu tai khu vuc sin dd tau bay do do, viéc thong ké cac chi phi dé tham
chleu so sanh Khung gida NQKT dich vu hang khong dugc xéac dinh voi muc gia
tbi thiéu 1a tap hop chi phi lién quan tryc tiép dén san dd méy bay, chi phi quan
Iy chung va mirc gia tdi da 1a tap hop chi phi lién quan dén toan cang.

Vi céc ndi dung néu trén, ACV da thuc hién xdy dung gia nhugng quyén
khai théc dich vu hang khong trén co so phu'orng phap dugc lya chon 1a Phuong
phép so sanh nhim dam bao tiép cin véi thi truomg, phit hop véi thuc té hoat
dong cua cac cang hang khong theo huéng dan tai Théng tu 25/2014/TT-BTC.
Tuy nhién, dé dam bao tinh tham chiéu, danh gia, ACV thuc hién tong hop cac
chi phi phat sinh ndm 2010 (tir thoi diém B Tai chinh ban hanh thong tu sb
240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 vé cac mirc thu nhugng quyén nay va
khong thay dbi dén nay) so véi chi phi phat sinh nam 2019. Ddng thoi, thong ké
so sanh v&i mire gid ctia cac nudce trong khu vue va trén thé gidi theo hudéng dan
cua Thong tu 25/2014/TT-BTC.

Trén co so ¥ kién cua Cuc Hang khong Viét Nam, ACV di tiép thu, hoan
thién lam rd ndi dung néu trén tai phuong an gid NQKT dich vu hang khong
dinh kém.

2. V& viéc ra soat cac yéu to ciu thanh chi phi NQKT dich vu hang khong

dong thoi bo sung. 1am rd thuy &t minh vé viéc xdy dung mirc gia tdi da va muc
gia toi thiéu lam co s¢ dé xuat khung gia NQKT dich vu hang khéng.

Nhu da dugc giai trinh, lam rd tai muc 1 néu trén, ACV da thuc hién xay
dung gid nhuong quyén khai thac dich vu hang khong trén co s& phuong phap
duoc lua chon 1a Phuong phip so sanh nhiam dam bao tiép can véi thi truong,
pht hop véi thuc té hoat dong cua cic hang khong theo hudng din tai Thong tu |
25/2014/TT-BTC.

Nhu dugce trinh bay chi tlc,t tai phuong an gia NQKT dich vu hang khong,
mirc gia tdi da va murc gia t6i thiéu duge xac dinh theo Phuong phap so sanh



nham dam bao tiép cén vai thi truong, cu thé:

a) Mirc gia tdi thiéu:

- D6i véi cac dich vu hang khong da duoc B Tai chinh quy dinh mirc gia
tai Thong tu s6 151/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013:

By Tai chinh da ban hanh muc thu nhuong quyén tai Thong tu
151/2013/TT-BTC va ACV da, dang ké thira dé tiép tuc thu nhuong quyén véi
cac don vi kinh doanh dich vu hang khong tai Cang hang khong.

Tur thoi diém thong tu 151/2013/TT-BTC c6 hiéu lyc téi nay, muc thu
nhuong quyén khai thac khong thay doi, trong khi do quy mo thi truomg, san
luong hang khong va cac yéu t6 tac dong dén gia nhuong quyén khai thac c6 sur
thay déi rat 16n nhu: Truot gia (Ty 1é lam phét dugce do ludng trén co sd chi sd
gia tiéu dung (CPI)), bién dong vé ty gia, chi phi dau tu, nang cip, md rong cac
Cang hang khong cua ACV.

Do d6, muc gia cua cac dich vu hang khong da quy dinh tai Thong tu
151/2013/TT-BTC dugc xéc dinh 1a mire gia tdi thiéu (do chua tinh dén cac yéu
t6 bién dong gia trong sudt thoi gian qua), duoc thi truong chip nhan va hién
nay di dugc ACV ky két hgp dong vai cac don vi nay.

- Déi voi cac dich vu hang khong phat sinh méi, chua thuge quy dinh muc
thu tai Thong tu 151/2013/TT-BTC la dich vu khai thac nha ga hanh khéch qubc
te.

Pay la cac du an xa hoi hoa, chua cé trude day va khong dugc quy dinh
mirc thu trong Thong tu 151/2013/TT-BTC. Thuc hién y kién chi dao cua Bo
Giao thong van tai vé viéc thuc hién két luan coa Uy ban kiém tra trung uong,
ACV da dam phan véi cac don vi kinh doanh nha ga hanh khach tai CHKQT Da
Ning, Cam Ranh va ky két H0'p dong giao ket trong d6 quy dinh muc gia
nhugng quyén. Do do, mirc thu gia nhugng quyén da duge ACV ky két véi cac
don vi nay dugc cac dinh 1a mirc thu da duoc thi truong chap nhén.

V6i cac ndi dung néu trén, mirc gia toi th iéu ciia khung gia NQKT dich vu
hang khong theo Phuong phép so sach, cu thé nhu sau:

TT Dich vu nhwrgng quyén khai thac Miic thu tdi thiéu

Nha ga hang hoa, kho hang héa va dich vu tai nha ga

0
hang hoa, kho hang hoa h.2%e

2 | Phuc vu k¥ thuat thuong mai mat dat 1,5%




TT Dich vu nhwrong quyén khai thac Mikc thu téi thiéu
Stra chira, bao dudng phuong tién, trang thiét bi hang
3 Kho 1%
ong
4 | K¥ thuat hang khong 1%
TR T . 75.000
5 | Cung cap sudt an hang khong VND/chuyén bay
6 | Cung cip xing dau hang khong 1,2 USD/tan
7 | Nha ga hanh khéch 15 %

b) Murc gid t6i da:
- Doi voi cac dich vu hang khong da dugc B§ Tai chinh quy dinh murc gia
tai Thong tu s6 151/2013/TT-BTC ngay 29/10/2013:

Thong tu sb 151/2013/TT-BTC ban hanh thay thé Thong  tu 5O
240/2009/TT-BTC v6i muc phi nhuong quyen khong thay ddi nhu dé xuét & trén.
Nhu vdy, mic gida nhugng quyén ban hanh dén nay da hon 10 nim, trong khi d6
quy md thi truong san lugng hang khong Viét Nam dén nam 2019 da tang hon 3,5
lan so véi nam 2010 (tir 31,5 triéu khach 1én 116,3 triéu khach). Hon nita, ACV
phai chi dé dau tu nang cfip. phat trién két céu ha ting véi sb tién rat lon dé dap
ng nhu cdu ting trudng cua thi truong, tao thi trudng va méi trudong kinh doanh
v6 cung thufn lgi cho cac doanh nghi¢p khai thac kinh doanh, do d6é muc gia
nhuong quven cdn tang tuong tmg theo quy mo thi truong hién tai, gop phan bu
dip mot phan chi phi dau tu, duy tri va phat trién dong bo két ciu ha tang céc cang
hang khong. Tur nam 2012 dén nam 2020, ACV da dau tu hon 35 nghin ty dong
cho dau tu, ning cap 21 CHK trén ca nudec.

Ngoai chi phi dAu tu ning cp va phat trién ha ting hang khong, ACV phai
phan bé céc chi phi chung (dleu hanh, quan ly, dam bao an ninh an toan, duy tri
lién tuc cong tac phuc vu khén nguy...) dé duy tri va dam bao thi truong hang
khong 6n dinh cho céc doanh nghiép kinh doanh, khai théc va sinh 1oi.

Do dé, dé dam bao phu hop voi toe do phat trién cua thi truomg, bu dép cac
yéu td truot gid, mirc gia tdi da dugc xdc dinh trén co s toc do ting trudng cua
hang khong, san luong hanh khach néu trén véi mirc gia toi da cia khung gia
NQKT dich vu hang khong la bing 3 1in muc gia tdi thiéu.

- Béi voi céc dich vu hang khong phét sinh mai, chua thugc quy dinh muc
thu tai Thong tw 151/2013/TT-BTC la dich vu khai théc nha ga hanh khach quéc
te.



Pay la cac dy an xa hdi hoa, chua co trude day va khong duge quy dinh
muec thu trong Thong tu 151/2013/TT-BTC. Thuc hién y kién chi dao ctia Bd
Giao thong van tai vé viéc thuc hién két luan cua Uy ban kiém tra trung uong,
ACYV da dam phan véi cac don vi kinh doanh nha ga hanh khach tai CHKQT Da
Ning, Cam Ranh va ky két Hop dong giao ket trong d6 quy dinh muc gia
nhurorng quyén. Do d6, mirc thu gia nhuong quyén da duge ACV ky két véi cac
don vi nay dugc céc dinh 1a mirc thu da dugc thi truong chép nhan.

V6i cac ndi dung néu trén, mirc gia tdi da ctia khung gia NQKT dich vu
hang khong theo Phuong phép so sach, cu thé nhu sau:

; ¢ Dich vy nhwrgng quyén khai thac Mirc thu tdi da
1 Nha ga hang hoéa, kho hang hoa va dich vu tai nha ga 4.5%
hang hoa, kho hang hoa o
2 | Phuc vu k¥ thuat thuong mai mét dét 4,5%
Stra chira, bao dudng phuong tién, trang thiét bi hang
3 . 3%
khong
4 | Ky thuat hang khong 3%
X r W " 225.000
5 | Cung cép suét an hang khong VND/chuyén bay
6 | Cung cép xang dau hang khong 3,6 USD/tan
7 | Nha ga hanh khéch 24 %

¢) V& viéc ra soat cac yéu t cau thanh chi phi NQKT dich vu hang khong

Nhu di néu trén, ACV da thuc hién xdy dung gid nhuong quyén khai thac
dich vu hang khong trén co s¢ phuong phap duoc luya chon 1a Phuong phap so
sanh nhim dam bao tiép can vai thi truong, phu hgp vai thue té hoat dong cua
cac cang hang khong theo huéng dan tai Thong tw 25/2014/TT-BTC. Tuy nhién,
dé dam bdo tinh tham chiéu, danh gia, Tong cong ty da ra soat, thong ké bién
dong chi phl tir nam 2019 so v&i nam 2010 (Tr thO’l diém B0 Tai chinh ban hanh
thong tu s6 240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 vé cac mirc thu nhugng quyen
nay va khong thay déi dén nay) dé lam co s¢ danh gia khung gia nhuong quyén
dugce xay dung theo phuong phap so sanh.

- Muc thu nhuong quyén duge Bo Tai chinh ban hanh, ép dung tai thong tur
s0 240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 c6 higu luc tir nim 2010 dén nay khong



thay dbi. trong khi cdc chi phi, cdc yéu té tac dong dén chi phi da bién dong,
thay doi rat lon, cu thé:

+ Téng hop chi phi phat sinh nim 2010: 3.218.434.167.752 dong, trong do,
chi phi quan ly doanh nghiép chung la 272.304.555.052 dong

+ Tong hop chi phi phat sinh nam 2019: 10.514.952.204.286 dong, trong
do, chi phi quan ly doanh nghiép chung 1a 996.901.784.705 dong.

Nhu vy, mirc thu nhuong quyen khong thay dbi tir nam 2010 nhung cdc
yéu td truot gia, toc dd phét trién dd anh hudng den chi phi phat sinh ting rat
I6m, dén nam 2019 chi phi phat sinh da tang hon gép 3 lan so v&i nam 2010, cu
thé: Téng chi phi tang 3,3 lan, chi phi quan ly chung cua hoat dong doanh
nghiép tang 3,7 lan.

- Ngoai ra, ciin ctr vao ké hoach phét trién cang hang khong giai doan 2018-
2025 dbi voi cac cang hang khong hién hiru dugc B Giao thong van tai ban
hanh tai quyét dinh 2729/QD-BGTVT ngay 19/12/2018 phu hop véi quy hoach
phét trién nganh hang khong dugc Thi tuéng phé duyét tai Quyét dinh 236/QD-
TTg ngay 23/02/2018 va trach nhiém cua ACV (Doanh nghiép cang) theo Nghi
dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 cua Chinh phu, Tong cong ty da xdy
dung ké hoach dau tu, nang cip, phat tnen cac cang hang khong do ACV quan
ly khai thac dén giai doan 2025 voi tong nhu cau von rat 1on hon 123.286 ty
ddng ddng. Viéc diu tu, nang cdp céc cang hang khong nhim dap tmg nhu ciu
tang truong cua thi truomg, dap img ha téng, tao thi truong va moi truong kinh
doanh v6 cung thuén lgi cho cac doanh nghiép kinh doanh hi¢u qua. Do dé mirc
gia nhuong quyén trong thoi gian t6i khi ha tang cac cang di dugc dau tu,
ning cap dong bo, dua vao khai thac can tiép tuc xem X€t, diéu chinh dé phu
hop vdi theo quy md thi truong, chét lugng dich vy, ha tang ky that, gop phéan
bu dép mot phan chi phi dau tu. duy tri va phat trién dong bo két cdu ha tang cac
cang hang khong cua Tong cong ty.

Trén déy la cac ndi dung lién quan dén tiép thu, giai trinh va hoan thién
phuong an gia NQKT dich vu hang khong, Téng cong ty Cang hang khong Viét
Nam-CTCP kinh trinh Cuc Hang khong Viét Nam xem xét, téng hop bao cdo Bo
Giao thong vén tai som ban hanh khung gia nhugng quyén khai thac dich vu
hang khong dé dam bao co s¢ phap 1y cho cac don vi thyuc hién (Chi tiét phuong
an gia NQKT dich vu hang khong dinh kem).

Tran trong.
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